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FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA LOS AZ(JCA'RES
CENTRIFUGADOS, LAS MELAZAS DERIVADAS DE LA EXTRACCION O DEL
REFINADO DEL AZUCAR Y LOS JARABES DE AZUCAR

COMITE DIRECTIVO
25 de julio de 2024

ACTA 02 DE 2024

Siendo las 9:10 de la maiiana del 25 de julio de 2024, se efectud sesién ordinaria, de
manera mixta, del Comité Directivo del Fondo de Estabilizacién de Precios para los
Azicares Centrifugados, las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de
Aziicar y los Jarabes de Azicar — FEPA. considerando que el Gobiemo Nacional
establecié que pueden realizarse reuniones de caracter no presencial a través del Decreto
398 de 2020, mediante el cual reglamenta parcialmente el articulo 19 de la Ley 222 de
1985 en lo referente al desarrolio de las reuniones no presenciales de las juntas de
socios, asambleas generales de accionistas o juntas directivas, junto con lo establecido
en la resolucién 3 de 2019 expedida por el Comité Directivo del FEPA, que en su articulo
2 prevé la asistencia de sus miembros a través de medics tecnolégicos.

La sesién fue convocada por el secretario técnico el 18 de julio de 2024 mediante
comunicacién electrénica, segln instrucciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien preside el Comité.

El Comité Directivo conté con la presencia de las siguientes personas:

REPRESENTANTES DEL GOBIERNQ NACIONAL
Nelder Parra Delegado de la Ministra de Agricultura v
Desarrollo Rural.
Gustavo Junca Delegado del Ministro de Comercio,
Industria v Turismo
REPRESENTANTES DE LOS PRODUCTORES
Principales Asiste Suplentes

William Alvarez Si Orlando Rivera St
Juan Carlos MontesdeOca Si tuis Miguel Olave Si
Rodrigo Durén Si Gustavo Adolfo Rincén Si
Herndn Dario Agudelo Si Juan Santiago Villegas Si
Viadimir Lozada Si Diana Lucia Delbasto Si
Guiovanni Guerrero Si Giselly del Rocio Collazos Si
Jose Anibal Ladino St Carlos Alberto Ledesma St

REPRESENTANTES DE LOS CULTIVADORES

Principales Asiste Suplentes

Martha isabel Lince C Si Angela Maria Cabal Si
Felipe Mejia Luis Bernardo Renteria Si
German Durédn Andrés Santiago Mejia Si
Bernardo Sifva Juan Esteban Duran
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INVITADOS
Cludia Lucia Chavez Directora Financiera y Administrativa - Asocaha
Juan Manuel Jaramillo Diretor Juridico - Asocafia
Alexander Banguera Asistente secretaria técnica

Contratists - Direcciéon de Cadenas Agricolas y
Forestales MADR

Contratista - Direccidon de Cadenas Agricolas v
Forestales MADR

Funcionaria - Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales MADR )

Libardo Enrigue Benitez

Diana Fernanda Cardenas

Sandra Mahecha
Funcionaria - Direccion de Cadenas ﬂ\gﬁcciés y
Forestales MADR

Contratista - Direccién de Cadenas Agricolas y
Forestales MADR

Tania Carolina Gamarra

Tatiana Castafieda

Gerente de Auditoria - CROWE Co - empresa que

Erika Maryori Quintero audita la operacién del FEPA.

Supervisor de Auditoria - CROWE Co - empresa que

Mauricio Rodriguez. audita la operacién del FEPA

La reunién fue presidida por el Dr. Nelder Parra, delegado de la Ministra de Agricultura y
Desarrolio Rural, y actué como secretario el Dr. Jorge E. Rebolledo.

ORDEN DEL DiA.
1. Introduccion.
1.1. Verificacion del quorum.
1.2. Consideracion y aprobacion del orden del dia.
1.3. Instalacion a cargo del representante de la Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural, Dr.
Nelder Parra.
14, Intervencion del Representante del delegado del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Dr. Gustavo Junca.
1.5. Saludo representante entidad administradora. Dr. Juan Manuel Jaramilio.
16. Informacion sobre la aprobacion del acta de la reunién anterior.
2. Decision y Aprobacion
2.1. Aprobacion Recursos del FEPA.
241, Acuerdo 4 de 2024 - Por el cual se aprueba la modificacion del presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2024.
2.1.2. Renovacion Inversiones
3. Informativos.
3.1. Presentacion operaciones de estabilizacion.
3.1.1. Estado del sector:
3.1.1.1. Comportamiento de la produccion, ventas y exportaciones.
3.1.1.2. Comportamiento del precio del azdcar
3.1.1.3. Ingresos por mercado
3.1.2. Metodologia de estabilizacion y resultado operaciones de estabilizacion.
3.1.3. Estado de la contratacion para funcionamiento.
3.1.4. Reporte de cartera.
3.1.5. Reporte de cuentas por pagar
3.1.6. Indicadores.
3.1.7. Ejecucién presupuestal
. 3.1.8. Estados financieros
. “3:2, Informe auditoria intema
- & ;3.3 Informe sobre la actuacion de la CGR

i
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3.3.1. Seguimiento al plan de mejoramiento CGR - Vigencia 2020.
3.3.2. Seguimiento at plan de mejoramiento sobre la actuacion especiat de fa CGR.
4. Proposiciones y varios.

1. INTRODUCCION.

1.1. VERIFICACION DEL CUORUM: El Dr. Rebolledo saluda a los asistentes, y teniendo
en cuenta que esta es ia primera sesién de 10S nuevos mieibros de este comiité ios ifivita
a presentarse. Una vez surtida la presentacion, informa que hay cudrum, con presencia
inicial de 12 de los 13 renglones que integran el Comité Directivo del Fondo, conformado
por 10 miembros principales y dos suplentes en ejercicio de su cargo por ausencia del
principal. El Comité Directivo adopta decisiones con votos de 8 miembros en ejercicio. Los
siguientes miembros asisten de manera virtual: Dr. Gustavo Junca, Dr. Guiovanni
Guerrero y el Dr. Andrés Santiago Mejia. Los demas miembros del Comité asisten en
forma presencial, desde el salén Fundadores de Asocaiia.

1.2. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA: El Dr. Jorge Rebolledo
lee el orden del dia. El Dr. Nelder Parra pone en consideracion el orden del dia, el cual es
aprobado de manera unanime.

1.3. INSTALACION A CARGO DEL DELEGADO DE LA MINISTRA DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL {(MADR): El Dr. Parra comenta que es bueno la rotacion de
miembros dentro del comité, que permite incorporar nuevas visiones. Informa que desde
el ministerio que representa se viene trabajando para tener mejor inclusion. En ese punto
en especifico el MADR ha venido trabajando en forma coordinada con Asocana para
adelantar un proyecto enfocado en comunidades campesinas, afro e indigenas con el fin
de apoyarlos para su desarrollo y crecimiento en una regién del pais con un nivel muy
grande de conflicto.

1.4. INTERVENCION DEL DELEGADO DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
¥ TURISMO (MinCIT): £l Dr. Gustavo Jurica sadluda a todos los miembros del cormiité
directivo, informa que desde el ministerio que representa se viene trabajando en mirar los
potenciales de industrializacién del pais, y por supuesto de los sectores agricolas, para
que aporten en el crecimiento del pais. Se tiene claridad en la importancia del sector en
todo el encadenamiento productivo de la regién.

1.5. SALUDO DEL REPRESENTANTE DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA: El Dr.
Juan Manuel Jaramillo saluda a los asistentes, informa que la Dra. Calero sali6é unos dias
a vacaciones. Comenta que este Fondo lleva mas de 23 arfios de funcionamiento, sin
contratiempos importantes, donde se ha trabajado de manera arménica entre los
productores de azdcar y los productores de cafia, cumpliendo con su objetivo de procurar
un ingrese remunerativo, lo cual se cumple tanto para la parte industrial como para la
agricola.

1.6. INFORMACION SOBRE LA APROBACION DEL ACTA DE LA REUNION
ANTERIOR: El Dr. Rebolledo informa que, dada la rotacion de los miembros del comité,
que se da desde mayo, quienes asistieron al comité directivo celebrado en abril no lo
hacen en e} siguiente. Para efectos de surtir la aprobacién del acla, se planted la
posibilidad de hacer un comité directivo extraordinario, que finalmente no se realizo y por
tanto se optd por el procedimiento surtido el afio pasado, que fue el de enviaries a dichos
miembros el acta, para que dieran sus comentarios y/o aprobacion a través de un correo
electronico.

Asi las cosas, el Dr. Rebolledo presenta la lista de los asistentes al comité directivo y la
respuesta que dieron, aprobando de manera unanime el acta No. 01 del 2024 de dicha
reunién. Pregunta si hay dudas o comentarios sobre el proceso, sin que se plantee
ninguna duda u observacién por parte de los asistentes.

2. DECISION Y APROBACION. S
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2.1. APROBACION RECURSOS DEL FEPA. El Dr. Rebolledo presenta el acuerdo 4 de
2024 relacionado con la modificacién al presupuesto de la vigencia 2024, el cual fue
elaborado conjuntamente entre la direccidn financiera y administrativa y la secretaria
técnica, ademas de la solicitud sobre inversiones de los recursos del FEPA.

2.1.1. Acuerdo 4 de 2024 - Por el cual se aprueba la modificacién al presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia 2024. El Dr. Rebolledo comenta que
resultado del analisis de las obligaciones derivadas de la resolucion 532 de 2023,
se concluyd que los rubros de auditoria y honorarios, que se venian clasificando
como gastos de personal, en esencia por la naturaleza de esos servicios, se deben
clasificar como gastos generales. Adicionalmente se vio que, dentro de los
reintegros a Asocafa por la prestacién de servicios, los rubros de dotacion,
capacitacién y gastos en el sistema de seguridad y salud en el trabajo también
deben reclasificarse. Estos cambios no afectan el valor total del presupuesto.

PRESPIESROZ202%
PAFTDA
Qriginal Sustecrédito | Apste Modilficarl
1. GASTOS DE RNCICNAMIENTOD 4119.985.908 m.maﬁ 122.019.393% 41719.988.
1.4 SEHACIOS PERSONALES DE FUNCIONAMIENTD 2742 114,852 1.227.019.858 1.51
1.1.1 APOYO PROFEIONALY TEDNICD DEASDCARNA 51,9097 o 19551.25 W2 IR T2
Dpto. informdtica 140.275.656 2117.805 138.157.853
Dpto. Feonbmico 122 068 793 655,058 121.413.725
Dpto. Fnanciero 110.681.149 1.046.336 108,634,813
Lpto. Contabilidad 189.705.344 2944619 18E 70725
Onto. juridico 189.237.429 3268209 185.969.740
Lpto. Seguridad 0 a o
Dpto Administrativo 46.241.824 1.922 440 44.310.384
Dpto. Recursos Humanoes 88.904.856 1962456 8892410
Dpto. Servicios Generdes 64.814.854 5664212 275065
1.1.2 SECRETARIA TECNICA SR 74525 BB T4 A
Secretaric Tecnico £P.EN34 PB4
: i3 téori 142.914.957| 14291495
113ADITORA 1.151.91350) 115191358 e
1.1.31 Auditoria Interna 1063958223 1.088988 25 o
1.1.32Ampliacién Acance fuditoria Inferna Ledeicns D EEIT 0
1.1.4 HONCREROSASEORAS LURITICAS BESTE BE5075 O
1.2 GASTOS GENERALES 1211.640.620) 1.227.019.899 ol 2438660519
121 Gastosde Heccionss 497200 4972000
1.22Castos de Vigjes 080283 Gelorawas
1.23Impresos, publicaciones, suscripcionss 0.000.000 20000000
4.24 Gavamen a las transacciones Anandieras 30.136.4%5 J0136.496
125 Terifa de Cordrol Fiscal 1800000 grslesstssy
126 Comisiones y Gastos Bancarios 3.085.000 3B
1.27 Gastos por apoyo profesional yigonico de Asocals 563.825.841 19.581.25 g SB3 407.056
Dpto. Informética 176.725.437 2117.805 178.843.292
Dpto. Econdmico 2610842 855068 3265910
Dpto. Ananciero 847.788 1.046.3% 1.804.124
Lpto. Contabilidad 2IR023 29446719 IBEE2
Dpto. juridico 5641.377 3268289 8.900.65
Dpto. Seguridad 126:870.000 o 128 870000
Dpto Administrativo 206.945.581 1.922440 208 868.021
Dpto. Recursos Hurnanos 10.931.589 1.962456 12.854.045)
Dpfo. Senicios Generales 901.154 5664212 6585355
1.1.3AUDITORA 0 1.151.9135% 1151912559
1.1.3.1 Auditoria Intema 0 10BEBZ3 105888223
1.1.32Ampliacién Alcance Auditoria Intemna 0 RUBIB BB
1.1.4 HONORERIOSASEDRIAS LR DICAS o) B55.075 SBEE U
TOTAL FUNCIONAMENTO EINVERSION 85854760485 122700 1zz1.012898
RESERE RITURDS GASTOS EINVERSION 1.901.225.453 -127.013 -122.01&@ 15&1&3

El Dr. Nelder Parra informa que dicha modificacion fue revisada el interior del
ministeric y cuenta con su aprobacién. Estos cambios estan contenidos dentro del
Acuerdo 4 de 2024. Se somete la aprobacién de la modificacion al presupuesto, lo
cual se hace de manera unanime.
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2.1.2. APROBACION DE INVERSIONES. La Dra. Claudia Chavez informa que el FEPA
tierie invertidos 1.501 miillories que se vericen en agosto 2 de 2024 y que, junto con los
intereses, se completarian 1.541,7 millones. La propuesta es que el comité autorice su
inversion en un CDT por tres meses en una entidad financiera de primer nivel, como esta
establecido en Ia politica.

Al respecto se plantean varias posibilidades: Hernan Agudelo plantea que se apruebe por
un plazo mayor dado que las tasas estan cambiando, Juan Montesdeoca que se invierta
en una fiducia en lugar de un CDT y también se plantea en dividir la inversion en dos o
tres entidades para minimizar el riesgo. El Dr. Rebolledo plantea que el FEPA esta
contemplando la posibilidad de pagar las compensaciones pendientes de pago de un
productor que entré en ley de insolvencia, pero dado el valor de los recursos requeridos,
650 millones, y el de las utilidades del periodo, se podrian cubrir con dichos recursos.
Sobre la inversién en fiducias, la Dra. Chavez plantea que, dado que son de rendimiento
variable, ha pasado que los excedentes sean negativos, lo cual puede generar
inconvenientes, y sobre la division del valor a invertir, el Dr. Ledesma plantea que puede
generar que se obtenga una menor tasa. Es importante aclarar que la naturaleza del
Fondo no es generar rendimientos o hacer inversiones sino contar con liquidez para las
operaciones de este.

El Dr. Rebolledo pone en consideracién los tres aspectos anteriores, y el comité directivo
aprueba por unanimidad lo siguiente: un CDT a 6 meses en una entidad de primer nivel, y
por tanto ajustar la politica de inversién aprobada en el comité para permitir también
inversiones a 6 meses.

3. INFORMATIVOS.

3.1. PRESENTACION OPERACIONES DE ESTABILIZACION. El Dr. Rebolledo presenta
la siguiente informacién relacionada con el estado del sector, liquidacion de las
operaciones de estabilizacion y ia operacion del FEPA (Ver presentacion).

3.1.1. Estado del Sector. El Dr. Rebolledo presenta los totales netos y contables de las
cesiones y compensaciones acumuladas hasta el cierre de diciembre de 2023 y el
periodo de enero a junio de 2024, asi como la participacion de cada productor
dentro de dichos totales, sin presentar los nombres de ellos.

3.1.1.1. Comportamiento de la produccién, ventas y exportaciones El! Dr.
Rebolledo presenta para el pericdo enero — junio de 2024 confrontada con
el mismo periodo de 2023, un comparativo de los dltimos cinco afios, la
siguiente informacién: comportamiento de la venta de azdcar mas el
alcohol equivalente en azicar, del alcohol, de las exportaciones en
volumen, el comportamiento de las ventas por mercado. Los datos de
produccion de cafia y de azcar para el periodo presentado es el mas
bajo, en esencia por una disminucién en el campo por razon de los
inviemos vividos en afios anteriores que impidieron la realizacién de las
labores agricolas adecuadas, y a un menor rendimiento en la cantidad de
sacarosa que se puede extraer de la cafia. Es importante aclarar que
algunos derivados de la cadena productiva como el bioetanol es sucesivo
y dependiente a la produccién de aztcar, y por lo tanto su volumen de
obtencion se va a determinar por los factores productivos. Entendido esto
si decrece la productividad o rendimientos de cafia de azlcar, también
disminuye la produccion de bioetanol, y ademas la calidad de la sacarosa.

E!l Dr. Heman Agudelo complementa diciendo que, aunque el Valle ha
sido un referente a nivel mundial en términos de productividad y
rendimiento, el exceso de lluvias vividos en los Gltimos afios ha impedido

la adecuada realizacién de control de plagas, malezas y fertilizacion, asi.

como la renovacién de las fincas cuyos cultivos han cumplido ya su etapa

(\ B

Acta 02-2024 Comité Directivo julio 25 de 2024 Pagina 512 \«f RES

187




188

3.1.1.2.

2

Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azucar - Asocaia
Fondo de Estabilizacidon de Precios def Azticar - FEPA
Actas del Comité Directivo del FEPA

productiva, generando que se esté obteniendo una menor cantidad de
toneladas de cafia por hectarea. Adicional a este punte, comenta que para
efecto de que la mata produzca sacarosa, es importante el
comportamiento del clima en cuenta a la diferencia de temperatura entre
dia y noche y la radiacién solar, elementos que han sufrido variaciones
importantes por el cambio climatico y que, a diferencia del primer punto,
no tiene una solucion en el corto 0 mediano plazo.

Al respecto, William Alvarez y Carlos Ledesma complementan esta
informacién diciendo que a través de Cenicafa, centro de investigacion
financiado con aportes privados de los cultivadores, se realiza
investigacidn con el fin de identificar las mejores practicas, las variedades
mas adecuadas para cada regién, manejo de enfermedades entre ofros
aspectos, realizados a través de su programa de agricultura especifica por
sitio. Ademas de esto, trabaja en el desarrolio de variedades (de hecho
casi que toda la regidn estd sembrada con variedades desarrolladas por
Cenicana), pero este trabajo es de muy largo plazo, pues el desarrolio de
una variedad puede tardar entre 10 y 15 afios, vy su utilizacién en forma
comercial es muy lenta, ya que en ocasiones tiene unos primeros afios
muy buencs pero se cae la produccion o sufre de ofros elementos muy
rapido, lo que hace que no sea adoptada en forma general o que no se
use en una siguiente renovacién. El promedio de la perdida de
rendimiento desde 2015 hasta la fecha est4 alrededor de un 9%, situacion
que afecta a los productores de azlcar, pues producen menos con la
cafia, como a los cultivadores de cafia.

El Dr. Rebolledo continta con la presentacion: las ventas en los mercados
nacionales muestran una importante disminucién, y en contravia hay un
crecimiento de las importaciones, pero que aun asi muestra una caida en
el consumo aparente. Las ventas en los mercados de exportacion también
han caido, l6gicamente por la menor cantidad de bienes para ofertar en
los mercados. Es claro que hay una menor demanda en el mercado
interno, probablemente asociado a los impuestos “saludables®, los
cambios en los gustos del productor y en la formulacion de productos.

Presenta también los comportamientos de los precios del azicar en las
bolsas internacionales, en el mercado nacional v en la tasa de cambio,
que afecta la formaciéon del precio nacional, los cuales todos estan
bajando en el primer semestre de 2024 versus el mismo periodo de 2023.

Comportamiento del Precio del Azicar. El Dr. Rebolledo presenta el
comportamiento del precio del aztcar en las principales plazas del pais,
medido por el DANE comparado con el precio promedio ponderado de
venta de azlcar blanco, en sacos de 50 kilos encuestado y respondido
por algunos ingenios, y el comportamiento del indice de Precios al
Consumidor total y del grupo de alimentos. Presenta un comparativo de
los precios de las bolsas internacionales con el precic promedio
ponderado al cual venden los ingenios el azlcar blanco corriente en sacos
de 50 kilos y el precio promedio ponderado para la industria en pesos.
Presenta un analisis de los precios del azGcar al consumidor, de acuerdo
con informacion obtenida a través de los supermercados virtuales, en el
cual el precio del azicar en Colombia esta entre los mas bajos de los
paises de la muestra, tanto paises desarrollados como de la region y
presenta el comportamiento del indice de Precios al Productor donde se
compara €l productor de azlcar con otras industrias que la usan para la
elaboracién de sus productos.

Dado el comportamiento de los precios, se hacen varios comentarios con
relacion a las caracteristicas del mercado de azicar en Colombia, en
esencia a su exposicién a los productos importados desde diferentes
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origenes, dado que es un producto de libre importacién y sin limites en las
cantidades que se pueden traer al pais. Se hace énfasis en que Brasil
tiene la capacidad productiva para desplazar al sector azucarero
colombiano, sin embargo, al igual que los demas paises del sur del
Continente, atraviesa por los fendmenos climéticos, en este caso el Nifio,
y estas afectaciones también pone en riesgo la oferta que siempre ha sido
liderada por este pais. Se comenté también del manejo arancelario y los
diferentes tratados de comercio que facilitan alin mas la importacion de
azacar. El Dr. Ledesma comenta que, dado que la caha se paga
referenciada al precio del azicar, las importaciones afectan tanto a
productores de azlicar como de cafia, ya que disminuyen la participacién
de los ingenios en el mercado nacional y ademas reducen el precio al cual
se transa el producto, sin que tengan la generacién de empleos que si
hacen los ingenios, afirmacién que es apoyada por otros asistentes. El Dr.
Junca comenta que las importaciones se pueden haber fortalecido por
una disminucion en la tasa de cambio, sin embargo, no se ve reflejado en
una disminucién en el precio. Al respecto el Dr. Rebolledo informa que los
importadores no trabajan sobre un margen con respecto al costo de
importacién, sinc que buscan maximizar su ingreso, administrando el
inventario en espera de las mejores condiciones.

El Dr. Para comenta que han venido trabajando en lo basqueda de
medidas espejo en el manejo del comercio exterior, es decir, imponer las
mismas obligaciones que los paises a los cuales exportamos un producto
dado le exigen a Colombia. Sobre este punto en especifico se comenta,
gue hay ya unas obligaciones en términos de calidad del azicar que se
importa a Colombia, sin embargo, el sector ha venido reclamando no solo
que se cumplan las exigencias sobre el producto mismo, sino que las
exigencias realizadas a los productores sean también las mismas: no
trabajo de menores, normas ambientales, sistema de seguridad y salud en
el trabajo, etc.

3.1.1.3. Ingresos por mercado: El Dr. Rebolledo explica que, dado el modelo
conceptual del mecanismo de estabilizacion de generar indiferencia en el
ingreso por las ventas efectuadas en los diferentes mercados, es
importante mostrar cémo se comportan los ingreses en dichcs mercados,
una vez el FEPA actia. En la gréfica, construida con el precio de venta de
los ingenios que el FEPA encuesta, da como resultado que el mejor
ingreso por mercado varia, es decir en unas ocasiones es mejor vender
en el mercado nacional, otras en los otros mercados, se hace el mismo
ejercicio para el caso de las ventas en el mercado interno especial, sin
que haya una tendencia fija, explicado por las diferencias entre los precios
de venta observados y los indicadores de precios construidos por el
FEPA.

De manera concluyente se puede decir que el sector se enfrenta a unas
dificultades muy grandes: i) baja produccion, ii) bajas exportaciones, iii)
baja demanda intemna, iv) precios a la baja y v) aumento de importaciones

3.1.2. Metodologia. E! Dr. Rebolledo explica que la nueva resolucién del MADR solicita
se presente la metodologia para las operaciones de estabilizacién, que esta
reglamentada en la Resolucion 1 de 2019 y las normas que ia reglamentan ©
modifican, y que tiene como principio, como se explicd en el numeral anterior, a la
indiferencia de ingresos por ventas en diferentes mercados con diferentes niveles .
de precios. ’

El Dr. Rebolledo presenta los fotales netos y contables de las cesiones-?
compensaciones acumuladas hasta el cierre de junio de 2024, asi co’mo e

\-"
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participacion de cada productor dentro de dichos totales, sin presentar los nombres
de ellos. Segun se presentd el balance de compensaciones presenta una
ejecucion de 30,9 % y el balance de cesiones presenta una ejecucion del 33,52%

Estado de la contratacion para el funcionamiento. El Dr. Reboliedo presenta
también este nuevo punto dentro del orden del dia, también ajustandose a las
exigencias de la nueva resolucidn. Comenta que, a diferencia de los fondos de
fomento, los de estabilizacion requieren comprar pocos servicios para su
operacidn, y de hecho sélo se tiene vigente un contrato por los servicios de
auditoria.

Sobre este contrato explica que se completa el cuarto afio de servicios con una
misma firma, por tanto, se debe trabajar en conseguir su reemplazo, su alcance
comprende la auditoria completa de la vigencia 2024, por lo cual sus servicios van
hasta abril de 2025, pero con pagos solamente hasta diciembre de 2024. De ofra
parte, se debe vincular una nueva firma que empiece los procesos de auditoria de
la vigencia 2025 a partir de enero, efectuando el empalme y asumiendo los
procesos propios de la operacion del FEPA.

Reporte de cartera. El Dr. Reboliedo presenta un cuadro con las edades de la
cartera, haciendo énfasis en que hay un productor en mora, dadas las dificultades
financieras que esta teniendo, y que fue admitido en ley de insolvencia en junio. El
valor en mora se acerca a los 650 millones de pesos.

Reporte de cuentas por pagar. El Dr. Rebolledo presenta un cuadro con las
compensaciones por pagar, fruto de la disposicién que tiene el FEPA que en la
medida que no recaude las cesiones, no paga las compensaciones, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos. Scbre estos valores pendientes de pago, es que
se hicieron los comentarios anteriores, en relacion con que el FEPA les pague a
estos productores los valores en mora, a partir de los gastos de funcionamiento,
pues dado que esta definicidn sdlo afecta a los ingenios compensados, implica que
no todos los productores participan en la misma proporcién de los recursos
pendientes de pago. La Dra. Sandra Mahecha comenta que esta disposicion
ayuda a generar equidad entre todos los productores.

Indicadores: E! Dr. Rebolledo presenta los indicadores al cierre de junio de 2024.
Explica que cada estrategia tiene asociadas varias actividades y, en consecuencia,
el promedio de los indicadores de cada actividad construye el indicador de cada
esirategia. La misma mecanica se aplica para construir el indicador de los
objetivos, con la diferencia que, en este caso, cada objetivo esta formado por una
o varias estrategias y el promedio de los indicadores de las estrategias forman el
indicador del objetivo. El resultado de los indicadores tiene un nivel adecuado de
cumplimiento de las actividades, estrategias y objetivos establecidos.

Ejecucion presupuestal: La Dra. Claudia presenta la informacién sobre la
ejecucion presupuestal. En primer lugar, presenta los rubros relacionados con €l
ingreso. Presenta que el ingreso total durante el primer semestre de 2024 se ha
ejecutado en un 33,52%.

Explica que la baja ejecucion de cesiones obedece al menor volumen de ventas
efectuadas por la industria, como se presenté hace un momento en las
estadisticas del sector.
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ContinGa explicando lo concemiente a la ejecucion de gastos de funcionamiento.
La informacion, al igual que en el cuadro anterior, se presenta por trimestre y se va
a enfocar en la ejecucion hasta junio. Comenta que lo relacionado con los pagos
que el FEPA le hace a Asocana, estan ejecutadas casi al 50%, en la proporcion
que va del ano. La parte correspondiente a gastos de viaje, publicaciones,
comisiones y gastos bancarios, se observa una ejecucién menor, en esencia por
no expedicion de normas nuevas y menor visitas a clientes y reuniones por fuera
de la ciudad. La tarifa de control fiscal no presenta ejecucion dado que
normalmente la cobran al final del ano. La contraprestacion a la entidad
administradora tiene un comportamiento similar al de las cesiones de
estabilizacion.

La ejecucion de gastos de funcionamiento fue de 41.13%

PRESUPUESTO T T T e T
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Finalmente, en cuanto a las inversiones, estas tienen una ejecucion similar a la de S

las compensaciones dada la naturaleza de saldo cero del mecanismo de " .~ o
estabilizacién azucarero. B2 QM
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3.1.8. Estados financieros: La Dra. Claudia Chavez presenta un resumen de los

3.2.

estados financieros hasta junio de 2024, asi: Estado de la situacion financiera,
estado de resultados y un detalle de los gastos de administracion. No se presentan
inquietudes sobre los mismos.

INFORME DE AUDITORIA. La Dra. Erika Quintero, gerente de auditoria de CROWE,

quienes prestan servicios al FEPA, saluda a los asistentes y les agradece €l espacio.

]

Estado de la ejecucion del trabajo durante el primer semestre de 2024: Informa que la
firma ha adelantado las tareas que tenia encomendadas segun el plan de irabajo,
efectuando una breve relacion de las principales: aseguramiento de la informacion,
revision del ambiente informatico, revision de las liquidaciones, inventarios, matrices
de riesgo, normograma, retroalimentacion con la secretaria técnica, revision de la
integridad y exactitud de las operaciones de estabilizacién, entre otros.

Detalle de ajustes revisados al 31 de mayo de 2024: Presenta un resumen las
unidades ajustadas desde que empezo el ano, tanto para la informacion de
produccion como de ventas. Destaca, como es de esperar, que los ajustes a las
ventas de conjuntas corresponden a mas de un 93,8% dadas las legalizaciones
segun el disefo de la causacion y reporte de la informacién a este mercado, que
normalmente se da en periodos diferentes al de liquidacion, asi como el ajuste en el
mercado de exportacion por cuenta de los jarabes de aziicar.

Seguimiento a la conciliacion de exportaciones reportadas al FEPA con relacion al
Reporte DIAN: E! Dr. Mauricic Redriguez, supervisor de auditoria de CROWE informa
que se han revisado el 100% de las exportaciones registradas en el FEPA durante
2023 con la informacion registrada en la DIAN, la cual cada mes tiene informacion
adicional, confirmandose que en la medida que transcurre el tiempo, aparece en la
informacion de la DIAN la informacién pendiente de consultar. Este trabajo sigue en
proceso. Para la informacion que no se pudo cruzar con la DIAN se hizo la
verificacion del registro del documento de exportacion en el sistema MUISCA.

En relacion con las exportaciones conjuntas, el nimero de operaciones es
significativamente mas grande (no asi el volumen exportado). Hasta el momento las
cantidades pendientes de verificar corresponden a 91.262qq. Al respecto, el Dr.
Ledesma pregunta si esas unidades no se exportaron, a lo cual el Dr. William Alvarez
manifiesta que es un volumen considerable. El Dr. Rebolledo manifiesta que la
diferencia en la conciliacion que esta presentando la firma de auditoria no es
concluyente con respecto a que las exportaciones no se hayan efectuado, por varias
razones: i) en la DIAN siguen apareciendo documentos en la medida que avanza el
tiempo, ya que la causaciéon en el FEPA es por fecha de BL y la DIAN sube la
informacion a la base de datos cuando se cierra el DEX, ii) La informacién scbre las
exportaciones fue auditada en una primera instancia por una firma de auditoria de
primer nivel, quien constato la existencia de los documentos de exportacién, asi como
de los documentos comerciales (factura de venta al exterior entre otros), iii) no es
posible interactuar con la DIAN para validar si ellos tienen un error en la informacion.
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El Dr. Ledesma, entendiendo lo anterior, manifiesta que es importante hacer algo que
permita mejorar la informacién. En consecuencia, CROWE se compromete a revisar
las cantidades pendientes de cruce por cliente, firma de auditoria e ingenio y hacer
gestiones para identificar las causas de las diferencias. El resultado de este trabajo
se presentara en el siguiente comité directivo.

- Matriz de riesgos: Informa que se evaluaron los riesgos inherentes a la operacion del
FEPA, identificandc 57 riesgos agrupadces en § tipes diferentes. Presenta la matriz de
riesgo inherente (calor impacto — frecuencia) y presenta tamblen la matriz del resgo
residual, es decir como quedan ubicados los riesgos una vez se aplican los controles
para prevenirlos. Presenta los principales riesgos residuales identificados.

- Revisién del Sistema de Control Interno mediante la metodologia COSO: La Dra.
Erka informa que la metodologia implica la revisién de cinco componentes: 1)
gobiemo y cultura, 2) estrategia y objetivos, 3) desempeiio, 4) Revision y
Monitorizacion, y 5) informaciéon, comunicacidén y reporte. Cada uno de los
componentes se evallia y posteriormente se ponderan. El resultado muestra una
mejora en la nota, pasando de 4,3 en la medicién de 2023 a 4,6 en la de 2024, siendo
un sistema de control interno efectivo. Sobre los puntos tratados dejan un plan de
mejora.

-  Seguimiento a la implementacién de la Ley de transparencia. El Dr. M. Rodriguez
comenta que la firma efectudé una revision sobre el estado del cumplimiento de las
obligaciones emanadas de la Ley de Transparencia, encontrando oportunidades de
mejora, las cuales fueron implementadas.

- Resultados auditoria de TI 2024. El Dr. M. Rodriguez informa que los funcionarios
especializados de la firma en aspectos de tecnologia hicieron una auditoria al érea de
Tl. Presenta el resultado general del trabajo y las recomendaciones realizadas a la
organizacion fruto de dicho trabajo. Hay una oportunidad de mejora importante con
relacion al manejo de contrasefias, la cual fue implementada. Presenta ademas la
evolucién sobre las oportunidades de mejora presentadas en la auditoria anterior.

-  Proceso operativo de auditoria en los Almacenes Generales de Depésito (ADG) del
Mercado Interno Especial (MIE). Presentan un resumen de las principales actividades
que se deben adelantar durante las visitas a las bodegas habilitadas para el control
del MIE, el detalie de las visitas realizadas por ciudad y por ente auditado, para el
periodo enero-mayo de 2024.

El Dr. Rebolledo agradece a la firma de auditoria el trabajo realizado, pregunta a los
asistentes si tienen alguna inquietud, sin que se presentaran inquietudes por parte de los
asistentes.

3.3. INFORME SOBRE LA ACTUACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA (CGR). El Dr. Rebolledo informa que el tltimo periodo auditado por la CGR
fue el 2020 en forma ordinaria y el alcance de la auditoria especial para la revisién del
rubro de los pagos a Asocaria para las vigencias 2016 a 2019 y primer semestre de 2021.
Scbre estos puntos no hay nada nueve para contar.

3.3.1. Seguimiento al plan de mejoramiento CGR - vigencia 2020: El Dr. Rebolledo
informa que se presenté el plan de mejoramiento para los 9 hallazgos incluidos
dentro del FEPA, de los cuales 2 estan en cabeza del MADR, sobre los cuales
presenté su correspondiente plan de mejoramiento. El plan de mejoramiento
contempla Ia realizacién de 23 actividades las cuales todas estan realizadas.

3.3.2. Resuitado de la actuacion especial de la CGR: El Dr. Rebolledo informa que se -~ 7 =
presenté el plan de mejoramiento para el hallazgo reportado en este informe. E&‘ . o
plan de mejoramiento contempla la realizacién de 12 actividades las cuales tocfas ‘
estan realizadas. o
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4. PROPOSICIONES Y VARIOS. El Dr. Rebolledo informa que de acuerdo con la politica
scbre los servicics de auditoria que deben tener los fondes parafiscales, establecida por
el Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural, se debe realizar un proceso para
seleccionar la fima que le prestara los servicios de auditoria al FEPA durante los
proximos dos afios, prorrogables por dos mas, de acuerdo con lo que decida este comité.

Los procesos de seleccion de estos servicios siempre se han hecho invitando firmas de
orimer nivel {en el top ten).

Para la proxima Junta de FEPA se va a revisar cuales empresas que exportaron el aztcar
incorporados en sus productos (conjuntas) son las que tienen los faltantes identificados en
los reportes de exportaciones.

Para seleccion de auditoria se van a actualizar los términos de referencia, evaluacion y
seleccion que se presentaran para el proximo comité, donde ademas se solicitard la
conformacion de una comision para acompafar todo el proceso (términos de referencia,
matriz de evaluacion, seguimiento, evaluacién, entre otros).

El Dr. Rebolledo pregunta a los asistentes si hay inquietudes o comentarios adicionales,

sin gue se presenten nuevas anoteciones. Da las gracias a todos los asistentes por su
asistencia y participacion.

=

NELDER PARRA. JO STO REBOLLEDCR.
}P{;\g{deme Comité Directive Secretario Técnico.
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